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Wsepna informacja o wykonaniu bggtéw JST za lata 2007-2009 vecij art. 242 i 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach maplych

Wstep

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wprowadza m.in. dwie wazne
regulacje wptywajace w istotny sposdb na konstruowanie budzetéw JST oraz na limity okreslajgce
mozliwosci zaciggania zobowigzan. Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych od 2011 r. JST nie
bedg mogty uchwali¢ budzetu, w ktorym biezgce wydatki budzetowe nie znajdg pokrycia w dochodach
biezgcych, powiekszonych o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych oraz o wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6.

Odmiennie niz w poprzedniej ustawie o finansach publicznych, w ktérej zdefiniowano dwa progi
zadtuzenia obowigzujace kazdg JST (art. 169 i art. 170) zgodnie z art. 243 nowej ustawy o finansach
publicznych od 2014 r. prdg zadtuzenia dla kazdej z JST od 2014 r. bedzie liczony odrebnie.

W zwigzku z nowymi regulacjami podjeto prébe obliczenia i przeanalizowania dwdch wielkosci:

¢ nadwyzki operacyjnej obliczonej jako réznica dochoddéw biezgcych i wydatkow biezgcych

¢ relacji dochodéw biezgcych pomniejszonych o wydatki biezgce i powiekszonych o dochody ze
sprzedazy mienia do dochodéw budzetowych ogdétem obliczonych zgodnie z zasadami art. 243 ust 1 i
2

Zrédtem danych do obliczedn byly sprawozdania budzetowe Rb-27s i Rb-28s jednostek
samorzadu terytorialnego (bez zwigzkéw komunalnych) za lata 2007-2008 (wykonanie) oraz za Il kw
2009 r. (plan).

Niniejsza analiza zostata opracowana w celu oszacowania skali probleméw jakie mogg pojawic
sie w przypadku opdznien procesu dostosowywania metod planowania budzetowego do nowych
regulacji, w szczegdlnosci opdznien przy optymalizacji wydatkdw biezgcych.

Finansowanie wydatkow biezacych dochodami biezacymi

Weg stanu na Ill kw 2009 r. planowane dochody biezgce nie pokrywaty w petni planowanych
wydatkéw biezacych w 506 JST, przy czym faczny niedobor wynidst 1 504 775,9 tys. zt.

Planowana Planowana
ujemna nadwyzka operacyjna | dodatnia nadwyzka operacyjna
Stan na 30.09.2009 r. . Deficyt operacyjny | | . Nadwyz_ka
Liczba JST Liczba JST operacyjna
(w ztotych)

(w zlotych)
Gminy 394 -522 676 529,7 2019 4 667 663 912,7
Miasta na prawach powiatu 14 -758 271 916,7 51 2117 376 856,3
Powiaty 98 -223 827 467,7 216 540 405 101,8
Wojewodztwa 16 1398 036 849,5
Razem 506 -1 504 775 914,1 2302 8723 482 720,3

Mimo, iz do 2009 r. JST nie miaty prawem okreslonego obowigzku pokrywania wydatkow
biezgcych wytgcznie dochodami biezgcymi (jak to zostato sformutowane w art. 242 nowej ustawy o
finansach publicznych), to w latach 2007-2009 w 2.257 JST (80,4%" ogétu) zasada ta byta zachowana w
catym analizowanym okresie.

' W ramach tej analizy nie badano nadwyzki z lat ubiegtych i wolnych srodkéw.
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Wynik Wynik operacyjny Wynik Wynik operacyjny
operacyjny 2008 (wykonanie) operacyjny 2009 (plan)
2007 deficyt | nadwyka | Razem 2008 Deficyt | Nadwyka | Razem
(wykonanie) Wy (wykonanie) Y Wy
deficyt 40 53 93 Deficyt 67 20 87
Nadwyzka 47 2668 2715 Nadwyzka 439 2282| 2721
Razem 87 2721 2808 Razem 506 2302| 2808
Lp. Wynik operacyjny wg planu za Il kw 2009
; ; : ; Liczba JST Liczba JST Razem liczba
WynZ|I21 cz)gggaﬁyjny WynZ|I21 cz)ggréaﬁyjny z deficytem z nadwyzka ._JST wg
zalll kw zalll kw wynikow za lata
2009r. 2009r. 2007-2008
1) 2 3 4 5) ©) =@+
1 | Deficyt w2007 r. Deficyt w 2008 r. 34 6 40
2 | Nadwyzkaw 2007 r. Deficyt w 2008 r. 33 14 47
3 | Deficyt w 2007 r. Nadwyzka w 2008 r. 28 25 53
4 | Nadwyzka w 2007 r. Nadwyzka w 2008 r. 411 2257 2 668
5 Razem Wynik za lll kw 2009. 506 2302 2808

Niepokdj budzi jednak fakt wystepowania w 34 JST permanentnego przekraczania wydatkow
biezgcych ponad dochody biezgce. taczny niedobdér w tych JST w 2009 r. wynidst 107 706,3 tys. zi.
Oznacza to, iz wg stanu na 30 wrzesnia 2009 r. 8,2% planowanych wydatkéw biezgcych w tych JST nie
znajdowato pokrycia w dochodach biezgcych. Wskazuje to na potrzebe doktadniejszego
przeanalizowania sytuacji finansowej tych jednostek (wykaz JST w tabeli nr 1).

Dane dotyczace tych 34 jednostek przedstawia ponizsze zestawienie:

Nadwyzka operacyjna % niepokrytych
] dochody biezace - wydatki biezace wydatkéw
Typ JST Li]csz_tl)_a (w ztotych) biezacych
2007 2008 2009 2007 | 2008 | 2009
Wykonanie wykonanie Plan wyk. | wyk. | plan
Gminy 21| -10787350,90| -21183941,55 -45 841 023,5|3,1%|5,3% | 10,7%
Miasta na prawach powiatu 1 -5063599,19| -11 335 092,95 -25394 814,01 2,5%|5,2% | 11,2%
Powiaty 12| -11379274,10| -19188 972,55 -36 470 463,0 | 2,2% [ 3,3% | 5,5%
Razem 34| -27230224,19| -51708007,05| -107 706 300,5|2,5% |4,3% | 8,2%

W kolejnych 33 JST (wykaz JST w tabeli nr 2) dochody biezgce pokrywaty wydatki biezgce jedynie
w 2007 r. za$ w kolejnych latach wystgpit deficyt operacyjny (w 2008 r. — 2,2% wydatkéw biezgcych nie
miato pokrycia w dochodach biezgcych, a wg planu na 2009 r. — 5,7%).

Kolejny problem ujawnia analiza wykonanej nadwyzki operacyjnej za 2008 r. oraz planowanej na
2009 r., z ktérej wynika, ze w 411 JST mimo osiggniecia nadwyzki operacyjnej w latach 2007-2008 to z
planu dochoddéw i wydatkéw na 2009 r. wynika, iz zaktadany jest deficyt budzetowy.

Biorac pod uwage to, ze deficyt operacyjny liczony w oparciu o faktyczne wykonanie wystgpit w
znacznie mniejszej ilosci JST (w 93 JST w 2007 r. oraz w 87 JST w 2008 r.) niz w przypadku planu na 2009
r. (506 JST) konieczne jest zwrdcenie uwagi na potrzebe bardziej realnego planowania budzetowego
przez JST, bowiem zanizenie jednego z elementéw sredniej z art. 243 ust.. 1 uwzglednianego przy
okreslaniu limitu zadtuzenia bedzie mie¢ negatywny wptyw na mozliwosci zaciggania zobowigzan w
latach nastepnych.

Bardzo istotng role moze odegrac tu dziatalno$¢ opiniodawcza oraz informacyjna realizowana
przez regionalne izby obrachunkowe.
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Srednia arytmetyczna z art. 243 ust. 1i 2 obliczona za lata 2007-2009

Do 2013 r. wiacznie do budzetdw JST bedg miaty nadal zastosowanie dwa wskazniki wynikajgce
ze ,starej” ustawy o finansach publicznych ograniczajgce poziom zadtuzenia — identyczne dla wszystkich
JST:

e 15% limit relacji planowanych sptat kredytéw, pozyczek i wykupu obligacji wraz z odsetkami i
dyskontem w danym roku budzetowym do dochodéw budzetowych (art. 169)
e 60% limit relacji facznej kwoty dtugu do dochoddéw budzetowych (art. 170 )

Nowe regulacje ograniczajace zadtuzenie JST — opisane w art. 243 i kolejnych - bedg miaty
zastosowanie dopiero do uchwat budzetowych na 2014 r.

Monitorowanie limitéw wynikajgcych ze srednich obliczonych wg zasad okreslonych w art. 243
ust. 1 i 2 dla lat 2010-2013 z pewnoscig pozwoli przyjrze¢ sie funkcjonowaniu nowej regulacji zanim
stanie sie obowigzujgcym jednostki samorzadu terytorialnego wymaganiem.

W oparciu o informacje ze sprawozdan budzetowych za lata 2007-2009 obliczono srednie
okreslajgce odrebne limity dla kazdej z 2.808 JST, ktdre obowigzywatyby na 2010 rok gdyby nie
wprowadzono okresu przejsciowego dla art. 243.

Rozktad indywidualnego limitu zadtuzenia wg szczebli samorzadu przedstawia sie nastepujaco:

. . Struktura JST wg szczebli
Liczba JST wg szczebli oraz poziomu $rednigj z art. 243
. . Miasta Miasta
srednia na Wojew. na Wojew
(Db-Wb+Sm/Do) | Gminy prawach Powiaty Samorz. Polska | Gminy prawach Powiaty Samorz Polska
za 2007-2009 . .
powiatu powiatu
ponizej 0% 16 23 39| 0,7% 0,0% 7,3% 0,0% | 1,4%
0%-5% 164 2 118 284| 6,8%| 3,1%| 37,6%| 0,0%| 10,1%
0%-15%| 5%-10% 722 14 140 876| 29,9%| 21,5%| 44,6%| 0,0%| 31,2%
10%-15% 824 29 28 2 888| 34,4%| 44,6%| 8,9%| 12,5%| 31,6%
0%-15% Suma 1715 45 286 2| 2048| 71,1% | 692% | 91,1% | 125% | 72,9%
15%-20% 457 15 4 11 487| 18,9%| 23,1%| 1,3%| 68,8%| 17,3%
20%-25% 14( 5 1 2 148| 5,8%| 7,7%| 0,3%| 12,5%| 5,3%
powyzej 25%-30% 3 1 54| 2,2%| 0,0%| 0,0%| 6,3%| 1,9%
15% | 30%-35% 15 15| 0,6%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,5%
35%-40% 11 11| 0,5%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,4%
powyzej

40% 6 6| 02%| 0,0%| 0,0%| 0,0% 0,2%
powyzej 15% Suma 68pP 20 5 14 721| 28,3% | 30,8% 16% | 875% | 25,7%
Razem JST 2413 65 314 16| 2808|100,0% 100,0% 100,0%| 100,0%] 100,0%

Na nowej regulacji skorzystatyby przede wszystkim wojewddztwa samorzgdowe, gdyz limit
zadtuzenia liczony wg nowych zasad pozwolitby 14 z 16 na dokonywanie w 2010 r. wiekszych sptat co
przektadatoby sie na mozliwosc¢ zaciggniecia wyzszych zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek, emisji
obligacji lub szybszg sptate juz zaciggnietych.
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W przypadku pozostatych szczebli samorzadu terytorialnego indywidualne limity zadtuzenia dla
kazdej JST obliczone na 2010 r. wskazujg, iz:

e 39JST (1,4% og6tu) — 16 gmin i 23 powiaty - nie mogtoby dokonywac sptat zaciggnietych juz
zobowigzan — co jest sytuacjg bardzo niebezpieczng, gdyz z uwagi na konstrukcje art. 242
moze ona powstac takze w 2014 r. mimo okresu przejsciowego)

Nalezy w tym miejscu podkreslic, iz obecne brzmienie art. 242 ustawy o
finansach publicznych nie jest wystarczajgcym mechanizmem zapewniajgcym uzyskanie
wytqgcznie dodatniej nadwyzki operacyjnej, gdyZz dopuszcza deficyt biezqcy o ile znajduje
on pokrycie w przychodach z wolnych srodkach lub z nadwyzki budzetowej z lat
ubiegtych. Natomiast w wyliczeniu art. 243 bierze sie pod uwage wytgcznie nadwyzke
operacyjnqg powiekszong o dochody ze sprzedazy mienia, bez uwzglednienia
dodatkowych srodkdw z przychodow o ktérych mowa w art. 242.

e 721 ST (25,7% ogdbtu) mogtoby dokonywadé sptat wyzszych niz okreslone obecnie 15% - a wiec
nowa regulacja jest dla nich korzystniejsza

e sptat kredytéw i pozyczek na poziomie nizszym niz 10% musiatoby dokonywac:

0 258 powiatéw (82,2% powiatéw)

0 16 miast na prawach powiatu (24,6% miast)

0 886 gmin (36,7% gmin)
co moze skutkowacd postrzeganiem przez powyzsze JST nowej regulacji jako ograniczenie
mozliwosci rozwoju.

Mimo zasygnalizowanych powyzej obaw nalezy podkresli¢, iz idea nowego — indywidualnego -
limitu zadtuzenia ma bardzo mocne podstawy ekonomiczne i z tego wzgledu jest znacznie lepszym
sposobem regulowania poziomu zadtuzenia JST niz poprzedni 15% limit ustalony jednakowo dla
wszystkich JST. Jednakze pomysine wdrozenie tej regulacji wymaga od JST jak i od izb zwrdcenia
baczniejszej uwagi na problematyke racjonalnego planowania wydatkéw biezgcych oraz realne
planowanie dochodéw ze sprzedazy mienia.

Zataczniki:
Tabela 1. Wykaz jednostek samyta terytorialnego, ktore w latach 2007-2008 oréavartat 2009

r. nie pokrywaty wydatkow bigcych dochodami bigcymi

Tabela 2. Wykaz jednostek samgta terytorialnego, ktore w 2008 r. oraz 3 kw. 2008ie
pokrywaty wydatkéw bigacych dochodami bigcymi

Tabela 3. Wykaz JST, dla ktoryétednia obliczona wg zasad art. 243 ust. 1 i 2 abha jako limit
na 2010 jest mniejsza od zera

Tabela 4. Rozktaéredniej arytmetycznej w wybranych przedziatach prdowych z obliczonych
dla lat 2007-2009 relacji o ktérych mowa w art. 248 1 i 2 uofp wedtug wojewodztw i
szczebli JST.

Tabela 5. Rozktaéredniej arytmetycznej w poszczegollnych szczebl&haraz wojewoddztwach z
obliczonych dla lat 2007-2009 relacji o ktérych nzow art. 243 ust 1 i 2 uofp

Tabela 6. Nadwika operacyjna oraz dochody ze sprzgdaienia za lata 2007-2008 oraz 3 kw.
2009 r. w poszczegolnych JSTestawienie dostepne tylko w wergi elektroniczne)

Tabela 7. Wskanik zadtwzenia obliczony na podstawie danych za lata 2008208z 3 kw. 2009 r.
wg formuty z art. 243 ust. 1 i 2 uofp w poszczegémJST.
(zestawienie dostepne tylko w wergji elektronicznej)
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